%S

Krajowa Administracja
Skarbowa

Ministerstwo Finansow
Departament Cet

WYTYCZNE

Ceny wejscia dla towarow fatwo psujacych sie.
Ustalanie wartosci celnej niektorych towarow
fatwo psujacych sie sprowadzanych

do konsygnacii.

Wersja: 1.4

Styczen, 2026




Zastosowane skroty:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego Rady (UE) | UKC
nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r. ustanawiajacego unijny kodeks
celny (Dz. U. UE L 269z 10.10.2013r.,s. 1 ze zm.)

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 | UKC RW
listopada 2015 r. ustanawiajgce szczegotowe zasady wykonania
niektorych przepisow rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 952/2013 ustanawiajacego unijny kodeks celny
(Dz. U. UE L 343229.12.2015r., str. 558 ze zm.)

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2017/891 z dnia | rozporzadzenie
13 marca 2017 r. uzupelniajacego rozporzadzenie Parlamentu | delegowane
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora | (UE) 2017/891
owocOw i warzyw oraz sektora przetworzonych owocéw i warzyw,
uzupetniajacego rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 1306/2013 w odniesieniu do kar, ktore maja by¢ stosowane
w tych sektorach, a takze zmieniajacego rozporzadzenie wykonawcze
Komisji (UE) nr 543/2011 (Dz.U. UE L 138 z 25.05.2017 r., str. 4-56),

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2017/892 z dnia 13 marca | rozporzadzenie
2017 r. ustanawiajacego zasady stosowania rozporzadzenia Parlamentu | wykonawcze
Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 w odniesieniu do sektora | (UE) 2017/892
owocOw i warzyw oraz sektora przetworzonych owocow i warzyw (Dz.U.
UE L 138 z 25.05.2017 r., str. 57)

. Wstep.

Z uwagi na watpliwosci odnoszace si¢ do okreSlania cen wejScia w zwigzku
ze stosowaniem przepisow art. 75 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891 Departament
Cet w Ministerstwie Finansow wyjasnia zasady okreslania cen wejscia w celu wymierzenia

naleznosci celnych przywozowych.

Il. Sprzedaz.

Jezeli przed zgloszeniem do dopuszczenia do obrotu towarow wskazanych w czeSci A
zatacznika VII do rozporzadzenia delegowanego (UE) nr 2017/891 towary te byty przedmiotem
transakcji sprzedazy, cena wejscia takich towaréw réwna si¢ wartosci celnej ustalonej

na podstawie przepisow art. 70 UKC.

Innymi slowy cen¢ wejscia stanowi warto$¢ celna ustalona na podstawie metody wartosci

transakcyjnej. W mysl przepisow art. 70 ust. 1 UKC Zasadniczq podstawq wartosci celnej
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towarow jest wartos¢ transakcyjna, tj. cena faktycznie zaptacona lub nalezna za towary, gdy
zostaly one sprzedane w celu wywozu na obszar celny Unii, w razie potrzeby skorygowana.
W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze w mysl przepisow art. 71 ust. 1 lit. e) UKC
do zadeklarowanej ceny transakcyjnej nalezy doliczy¢ m. in. koszty transportu i ubezpieczenia

przywiezionych towardw, o ile nie zostaly juz ujete w tej cenie.

Istnienie  transakcji  sprzedazy w czasie zglaszania do procedury dopuszczenia

do obrotu towardw wskazanych w czeSci A ww. zalacznika VIl wyklucza mozliwosé

zastosowania standardowej warto$ci W przywozie.

Inng kwestig jest kwestia pobrania zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 148 ust. | UKC RW
w przypadku gdy ceng¢ wejscia stanowi warto$¢ celna w rozumieniu przepiséw art. 70 UKC.
Jezeli w momencie sktadania zgloszenia celnego 0 dopuszczenie przywiezionych towarow
do obrotu na obszarze celnym Unii warto$¢ celna zadeklarowana w mysl przepisow
art. 70 UKC przewyzsza o ponad 8% standardowg warto$¢ w przywozie, to importer jest
zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia, o ktorym mowa w art. 148 ust. 1 UKC RW.
W celu obliczenia zabezpieczenia przyjmuje si¢, ze kwota stanowigca naleznos$ci celne
przywozowe, ktorym ostatecznie moga podlega¢ przedmiotowe towary, jest kwota takich
naleznosci, ktorg importer uiscitby, gdyby dany produkt zostat sklasyfikowany na podstawie

odpowiedniej warto$ci standardowej w przywozie.

Zabezpieczenia nie wnosi sie w dwoch przypadkach:

1. Jezeli standardowa warto§¢ W przywozie jest wyzsza niz ceny wejScia wymienione
w czes$ci III sekcji 1 zalacznika 2 w zalaczniku I do rozporzqdzenia Rady (EWG)
nr 2658/87; oraz

2. Zinicjatywy zglaszajacego- gdy zgltaszajacy zamiast wnie$¢ zabezpieczenie zawnioskuje o
natychmiastowe zaksiggowanie kwoty naleznos$ci celnych, ktorym towary mogg ostatecznie

podlegac.



I1l1. Brak transakcji sprzedazy (ale nie z powodu przywozu odbywajacego si¢
w ramach dostawy konsygnacyjnej — zob. pkt IV) lub gdy zadeklarowana
warto$¢ transakcyjna nie mogta by¢ przyjeta w celu okreslenia wartosci
celnej (np. z uwagi na wystgpienie jednego z ograniczen, o ktérych mowa
w art. 70 ust. 3 lit. a) — d) UKC lub z powodu odrzucenia zadeklarowanej

ceny transakcyjnej na podstawie przepisow art. 140 UKC RW).

Jezeli w dniu ztozenia zgloszenia celnego o objecie towaréw procedura dopuszczenia do obrotu
przywiezione towary nie byly przedmiotem transakcji sprzedazy lub zadeklarowana wartos¢
celna tych towarow zostala odrzucona w ramach przepisow art. 140 UKC RW, do ustalenia
warto$ci celnej przedmiotowych towar6w beda mialy zastosowanie zastepcze metody
ustalania wartos$ci celnej, w hierarchicznym porzadku (art. 74 UKC). Niemniej z uwagi
na specyfike towaréw objetych systemem cen wejscia (duza fluktuacja cen, zawieranie
transakcji sprzedazy na gietdach towarowych) najczeSciej stosowang zastepcza metoda
ustalania wartoSci celnej bedzie metoda dedukcyjna (zwana takze metodg ceny
jednostkowej) - art. 74 ust. 2 lit. ¢) UKC. W przypadku stosowania metody dedukcyjnej
nalezy takze pamigtaé 0 przepisach art. 75 ust. 3 rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891.

IV. Gdy przywoéz towarow odbywa si¢ w ramach konsygnacji.

W przypadku dostawy konsygnacyjnej eksporter (sprzedawca) dostarcza towary swojemu
agentowi dziatajacemu w kraju przywozu. Zadaniem agenta jest znalezienie nabywcow tych
towarow. Poniewaz prawo wlasnosci do sprowadzonych towaréw pozostaje przy sprzedawcy,
nie moze by¢ mowy o transakcji sprzedazy, ktorej celem byt wywoz towarow na obszar celny
Unii. Z tego powodu warto$¢ celna przedmiotowych towarow nie moze by¢ ustalona
na podstawie metody wartosci transakcyjnej, zdefiniowanej w art. 70 UKC.

W codziennej praktyce handlowej przedmiotem dostaw konsygnacyjnych sg np. towary fatwo
psujace sig.

Zgodnie z przepisami art. 142 ust. 6 UKC RW Wartos¢ celna niektorych tatwo psujgcych sie

towarow, o ktorych mowa w zatgczniku 23-02, przywozonych do konsygnacji, moze byé

stota dostaw konsygnacyjnych zostala wyjasniona w Opinii 1.1 — pojecie ,,sprzedazy”
w rozumieniu Porozumienia, przyjetej przez Techniczny Komitet Ustalania Wartosci Celnej WCO.



ustalana bezposrednio, zgodnie z przepisami art. 74 ust. 2 lit. ¢) kodeksu (...). Innymi stowy,
warto$¢ celna przedmiotowych towar6w moze by¢ ustalana bezposrednio na podstawie metody
dedukcyjnej, z pominigciem dwoch wcezesniejszych zastepczych metod ustalania wartosci
celnej; tj. metody warto$ci transakcyjnej towarow identycznych i metody wartoSci
transakcyjnej towaréw podobnych. Do tego celu zostang wykorzystane ceny jednostkowe
wyliczone przez panstwa cztonkowskie wskazane przez Komisj¢ Europejska. Informacja
o0 cenach jednostkowych jest rozpowszechniana przez Komisje Europejskg za posrednictwem
systemu TARIC.

W kontekscie powyze] przywolanych przepisOw unijnego prawodawstwa celnego nalezy

wspomnie¢ o dwdch wykazach towardéw tatwo psujacych sie:

»  Wykaz towardw tatwo psujacych sie przywozonych do konsygnacji, ktérych wartos$¢ celna
moze by¢ ustalona bezposrednio na podstawie metody dedukcyjnej - zatacznik 23-02
do UKC RW,

» Wykaz produktow objetych systemem cen wejscia — zalgcznik VII czes¢ A

do rozporzadzenia delegowanego (UE) 2017/891.

W wigkszos$ci przypadkow te same towary tatwo psujace si¢ wskazane sa zar6wno w zatgczniku
23-02, jak i w zalaczniku VII czgéci A. Niemniej istnieja towary wymienione wylacznie
w zatgczniku 23-02 (np. miode ziemniaki, cebula, czosnek) lub tylko w zataczniku VII czgs¢ A
(np. pomidory, ogérki). Jezeli okre$lone towary tatwo psujgce si¢ wystepuja w obu tych
wykazach, to okresy obowigzywania cen jednostkowych i stosowania systemu cen wejscia
nie pokrywaja si¢, a uzupelniajg (np. ceny jednostkowe dla klementynek stosowane sa
w okresie od 1 marca do 31 pazdziernika, a w okresie od 1 listopada do konca lutego owoce
te objete sg systemem cen wejscia).

Majac na uwadze fakt, Ze towary tatwo psujace si¢ moga by¢ sprowadzane
do konsygnacji przez caty rok, a nie tylko w okresie gdy okreslane sg dla takich towarow ceny
jednostkowe, prawodawca unijny przyjal rozwigzanie, zgodnie z ktorym, w sytuacji gdy
w danym okresie, dla okreslonych towarow tatwo psujacych si¢ obowigzujg Standardowe
warto$ci w przywozie zwigzane z systemem cen wejscia, to sg one stosowane do wyliczenia
warto$ci celnej na podstawie metody dedukcyjnej, o ktorej mowa w art. 74 ust. 2 lit. ¢) UKC

i art. 142 ust. 6 UKC RW.



Zgodnie z przepisami art. 75 ust. 4 rozporzadzenia delegowanego (EU) 2017/891 Wartos¢ celna
towarow przywozonych do konsygnacji ustalana jest bezposrednio zgodnie z art. 74 ust. 2 lit.
¢) rozporzqgdzenia (UE) nr 952/2013, a do tego celu standardowg wartos¢ W przywozie
obliczong zgodnie z art. 38 rozporzgdzenia wykonawczego (UE) 2017/892 stosuje si¢ podczas
obowiqzujgcych okresOw. Powyzsza zasada znajduje potwierdzenie w przepisach art. 38 ust. 2
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2017/892. W mysl tych przepiséw Jesli zgodnie z art. 74
i 75 rozporzgdzenia delegowanego (UE) 2017/891 i z niniejszym artykutem ustala sie
standardowq wartos¢ przywozowq dla produktow oraz dla okresow obowigzywania
wymienionych w czesci A zatlgcznika VII do wspomnianego rozporzgdzenia, ceny jednostkowej,
o ktorejf mowa w art. 142 rozporzqdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447, nie stosuje
sig. Zastepuje sig jg standardowq wartosciqg w przywozie, 0 ktorej mowa w ust. 1. Innymi stowy
warto$¢ celna towarow latwo psujacych si¢ sprowadzonych do konsygnacji jest réwna
standardowej wartosci w przywozie. W tej sytuacji nie jest wymagane zlozenie

zabezpieczenia.

Przyklad 1 (cebula)

Przywoz cebuli na obszar celny Unii nie jest objety systemem cen wej$cia. Natomiast
zgodnie z zatgcznikiem 23-02 ceny jednostkowe dla tego produktu sg stosowane
w okresie od 1 stycznia do 31 grudnia. Oznacza to, ze w przypadku przywozu cebuli na
obszar celny Unii w ramach dostawy konsygnacyjnej, warto$¢ celna tego towaru zostanie
ustalona bezposrednio na podstawie metody dedukcyjnej, a do tego celu zostanie
wykorzystana cena jednostkowa udostepniona przez Komisje¢ Europejska. W przypadku
gdy przed przywozem na obszar celny Unii cebula byla przedmiotem transakcji
sprzedazy, jej warto$¢ celna zostanie obliczona na podstawie ogdlnych zasad ustalania

warto$ci celne;j.

Przyklad 2 (klementynki)

Przywoz klementynek na obszar celny Unii objety jest systemem cen wej$cia w okresie
od 1 listopada do konca lutego. Natomiast zgodnie z zalgcznikiem 23-02 ceny
jednostkowe dla tego produktu sg stosowane w okresie od 1 marca do 31 pazdziernika.
Jezeli w okresie od 1 listopada do konca lutego klementynki zostang sprowadzane
na obszar celny Unii w ramach dostawy konsygnacyjnej, to do ustalania ich wartosci

celnej bezposrednio na podstawie metody dedukcyjnej zostanie zastosowana



standardowa wartos¢ w przywozie. Jezeli owoce te zostang sprowadzone na obszar celny
Unii w ramach dostawy konsygnacyjnej w okresie od 1 marca do 31 pazdziernika, to do
ustalenia wartos$ci celnej tych towarow bezposrednio na podstawie metody dedukcyjnej

zostanie wykorzystana cena jednostkowa udostepniona przez Komisj¢ Europejska.

V. Stosowanie kursow wymiany walut.

Nalezy podkresli¢, ze w zwigzku ze stosowaniem przepisow regulujacych system cen wejscia

beda miaty zastosowanie dwa kursy wymiany walut:

1. Kurs wymiany waluty stosowany w celu ustalenia wartosci celnej (art. 53 ust. 1 lit. a) UKC;
art. 146 UKC RW).

W przypadku gdy elementy stuzace do ustalenia warto$ci celnej przywiezionych towarow,
w tym ich cena, w czasie zglaszania tych towarow do procedury dopuszczenia do obrotu sg
wyrazone w walucie innej niz polski ztoty, to do przeliczenia kwot wyrazonych w walutach
panstw trzecich na ztote polskie stosuje si¢ biezace kursy srednie walut obcych w zlotych,
wyliczane i oglaszane przez Narodowy Bank Polski w przedostatnia $rode kazdego

miesigca.

2. Kurs wymiany waluty stosowany w celu okreslenia klasyfikacji taryfowej towaréw

i naleznosci celnych przywozowych w przypadku stawek celnych wyrazonych w EUR (art.
53 ust. 1 lit. b) UKC).

Zgodnie z przepisami art. 48 ust. 1 UKC RW rownowartos¢ waluty euro w walutach krajowych
(w tym polskiego zlotego), stosowana w celu okreslenia klasyfikacji taryfowej i nalezno$ci
celnych przywozowych, okreslana jest raz w miesigcu przez Europejski Bank Centralny. Kursy
te publikowane sg przez Komisj¢ Europejska w przedostatni dzien roboczy miesigca
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej serii C i stosowane sg, co do zasady, przez caty

nastepny miesigc.



Sprawdzanie czy zadeklarowana wartos¢ celna nie przewyisza o ponad 8% standardowej

wartosci W przywozie.

Sprawdzajac czy zadeklarowana warto$¢ celna nie przewyzsza o ponad 8% standardowej
warto$ci W przywozie w czasie sporzadzania zgloszenia celnego o dopuszczenie towardow tatwo
psujacych si¢ do obrotu na obszarze celnym Unii, nalezy poréwnaé kwote stanowigca
zadeklarowang warto$¢ celng, przeliczong na zlote polskie wedtug ww. kursu NBP
stosowanego dla celéw zwigzanych z ustaleniem wartosci celnej, obowigzujacego w dniu
sporzadzania zgloszenia celnego z kwotg stanowigcg standardowa warto$¢ W przywozie,
przeliczong z euro na polskie ztote wedlug ww. kursu opublikowanego w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej, obowigzujacego w dniu sporzadzania zgloszenia celnego.

V1. Zwolnienie zabezpieczenia.

Jesli w przypadku zgloszenia danej partii towarOw, 0 ktdrych mowa w czgséci A zatgcznika VII
do rozporzadzenia delegowanego Komisji (EU) 2017/891., zostalo pobrane zabezpieczenie,

to zabezpieczenie to:

1. Jest zwalniane - o ile w terminie miesigca od dnia sprzedazy towardéw, z zastrzezeniem
terminu do czterech miesiecy od daty przyjecia zgloszenia celnego 0 dopuszczenie
do obrotu (w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach termin czteromiesigczny moze by¢
przedluzony maksymalnie o trzy miesiace):

— zostang przedtozone dowody poswiadczajace fakt sprzedazy partii towardw zgodnie z
warunkami potwierdzajacymi poprawnos$¢ cen, o ktorych mowa w art. 70 UKC, lub

— poprawno$¢ wartosci celnej zadeklarowanej na podstawie art. 74 ust. 2 lit. ¢) UKC.

Zabezpieczenie jest zwalniane w stopniu, w jakim warunki sprzedazy towaru zostaty
udowodnione w sposob zgodny z wymogami organdw celnych (art. 75 ust. 5 i 6 rozporzadzenia
delegowanego (UE) 2017/891).

Literalna wyktadnia przepisow art. 75 ust. 5 akapit pierwszy rozporzadzenia delegowanego
(UE) 2017/891 pozwala na wniosek, ze termin miesigczny jest terminem zawitym. Importer ma
obowigzek przedstawi¢ organom celnym dokumenty handlowe, w tym fakture, dotyczace
transakcji sprzedazy sprowadzonych towarow w terminie nieprzekraczajagcym miesigca od dnia

ich sprzedazy. Natomiast termin czterech miesig¢cy, liczony od dnia przyjgcia zgloszenia
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celnego o dopuszczenie towarow do obrotu, jest terminem, ktory — na nalezycie uzasadniony
whniosek importera — moze by¢ przedtuzony maksymalnie o trzy miesigce (art. 75 ust. 6 tego

rozporzadzenia).

Oznacza to, ze co do zasady, importer powinien zby¢ sprowadzone towary w terminie czterech
miesigcy od dnia przyjecia zgloszenia celnego o dopuszczanie tych towarow do obrotu
(w szczegolnie uzasadnionych przypadkach termin ten moze by¢ przedluzony przez organy
celno-skarbowe maksymalnie o okres trzech miesigcy), a w terminie nieprzekraczajgcym
miesigca od dnia sprzedazy tych towaréw przedstawi¢ wilasciwe dowody odnoszace si¢

do przedmiotowej operacji handlowej.

2. Ulega przepadkowi - w przypadku, gdy:
— terminy, o ktérych mowa w pkt. 1 nie zostang dotrzymane,

— warunki zbytu, o ktorych mowa w pkt. 1 nie zostang udowodnione.

Dokumentami potwierdzajacymi, ze towary zostaly sprzedane zgodnie z warunkami, 0 ktorych
mowa w pkt. 1 sag w zalezno$ci od okolicznos$ci: faktura, umowa sprzedazy, kontrakt,
dokumenty ksiegowe, kalkulacje cenowe i inne dokumenty konieczne do przeprowadzenia
odpowiednich kontroli celnych w odniesieniu do sprzedazy i1 zbytu kazdego produktu z dane;j
partii towaru, w tym dokumenty dotyczace transportu, ubezpieczenia, przeladunku
i sktadowania danej partii. W tym przypadku chodzi o wszystkie dokumenty, z ktorych w

sposOb wiarygodny wynika fakt sprzedazy towaru w okreslonej cenie.
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