[bookmark: bookmark4]Pytania i odpowiedzi: 
Artykuł 59a rozporządzenia wykonawczego Komisji
Rozporządzenie 2015/2447
Ostatnia aktualizacja: 16 października 2026 r.
Celem niniejszego dokumentu jest dostarczenie informacji na temat stosowania
Art. 59a rozporządzenia wykonawczego Komisji (UE) 2015/2447 ustanawiającego 
szczegółowe zasady wykonania niektórych przepisów unijnego kodeksu celnego 
(zwany dalej „RW UKC”)
 
[bookmark: bookmark6]P1:Kiedy stosuje się  art. 59a RW UKC?
W art. 59a RW UKC wprowadzono przepis proceduralny dotyczący przedstawienia dowodu niepreferencyjnego pochodzenia mający zastosowanie, gdy zgodnie z rozporządzeniem 2026/1455 w zgłoszeniu celnym do dopuszczenia do obrotu towarów pochodzących ze Stanów Zjednoczonych wnioskuje się o zastosowanie skorygowanych stawek celnych.
Zgodnie z art. 6 rozporządzenia 2026/1455 pochodzenie określa się na podstawie reguł niepreferencyjnego pochodzenia w ramach UKC (tytuł II rozdział 2 sekcja 1 UKC), które, w tym art. 59a RW UKC, mają zastosowanie do czasu przyjęcia preferencyjnych reguł pochodzenia.
[bookmark: bookmark8]P2:W jaki sposób należy udowodnić niepreferencyjne pochodzenie towarów przywożonych ze Stanów Zjednoczonych w ramach skorygowanych należności celnych? Czy istnieje standardowe sformułowanie lub format?
W art. 59a RW UKC nie wprowadzono żadnego standardowego dowodu pochodzenia, np. w formie świadectwa lub konkretnego oświadczenia. W odniesieniu do dowodu niepreferencyjnego pochodzenia nadal będzie miała zastosowanie zasada swobodnej oceny dowodów. W tym kontekście dokumenty lub deklaracje sporządzone przez osoby trzecie, takie jak „wyprodukowane w USA”, oświadczenia o pochodzeniu na fakturze lub innego rodzaju oświadczenia własne lub świadectwa pochodzenia, same w sobie nie są wystarczające do udowodnienia niepreferencyjnego pochodzenia towarów. Unijny importer (zgłaszający) musi przedstawić dalsze dowody dotyczące niepreferencyjnego pochodzenia w tym konkretnym przypadku. Importer z UE będzie musiał posiadać wystarczające dowody na to, że towar pochodzi ze Stanów Zjednoczonych i że został bezpośrednio z nich przetransportowany do Unii. Zaleca się, aby importerzy z UE zwrócili się do eksporterów z USA o przedstawienie odpowiednich dowodów. W przypadku gdy amerykańscy eksporterzy nie będą w stanie tego zapewnić, nie będzie możliwe ubieganie się o skorygowane należności celne.
[bookmark: bookmark10]P3:Czego wymaga art. 59a RW UKC w odniesieniu do transportu bezpośredniego jako części dowodu pochodzenia?
Art. 59a RW UKC stanowi, że dowód niepreferencyjnego pochodzenia zawiera dowody na to, że towary są transportowane bezpośrednio ze Stanów Zjednoczonych do Unii lub, jeżeli są transportowane przez państwo trzecie, że pozostają pod dozorem celnym i nie ulegają zmianie podczas transportu.
Warunek ten uznaje się za część dowodów niezbędnych do wykazania pochodzenia z USA do celów stosowania rozporządzenia 2026/1455.
Dowód bezpośredniego transportu jako część dowodów potwierdzających, że towar pochodzi ze Stanów Zjednoczonych, musi znajdować się w posiadaniu zgłaszającego i być do dyspozycji organów celnych w momencie składania zgłoszenia celnego wraz z wnioskiem o zastosowanie skorygowanych należności celnych.

[bookmark: bookmark12]P4: Jakie dowody można wykorzystać do wykazania transportu bezpośredniego?
Zasada swobodnej oceny dowodów obejmuje również dowody dotyczące bezpośredniego transportu z kraju pochodzenia, w tym przypadku Stanów Zjednoczonych, do Unii. Obejmuje to wszelkie istotne dokumenty i informacje, m.in. dokumenty przewozowe (np. konosament, lotniczy list przewozowy), dokumentację kontraktową (umowy sprzedaży i transportu), wykazy lub oznaczenia opakowań itp.
[bookmark: bookmark14]P4a: Czy istnieją ograniczenia czasowe dotyczące dowodów pochodzenia?
W rozporządzeniu 2026/1455 nie przewidziano żadnych przepisów przejściowych dotyczących dowodów pochodzenia. W związku z tym możliwe jest, że dowody potwierdzające, takie jak dokumenty przewozowe czy dokumenty dotyczące produkcji, pochodzą sprzed 1 lipca 2026 r. Dopuszczenie takich dowodów leży w gestii organów celnych. W szczególności organy powinny mieć możliwość zweryfikowania faktycznego pochodzenia towarów na podstawie tych dowodów.
Może to mieć miejsce w szczególności w przypadku, gdy towary pochodzące z USA zostały wprowadzone na obszar celny Unii przed dniem 1 lipca 2026 r. i zostały dopuszczone do obrotu po tej dacie. Towary takie mogą zostać objęte skorygowanymi stawkami celnymi pod warunkiem spełnienia wymogów dotyczących pochodzenia i transportu bezpośredniego oraz pod warunkiem, że przed dopuszczeniem do obrotu znajdowały się one pod dozorem celnym w Unii (składowanie czasowe, procedury szczególne) bez uiszczenia należności celnych przywozowych i podatków.
[bookmark: bookmark16][bookmark: bookmark18]P5: Co się stanie, jeśli towary przywożone ze Stanów Zjednoczonych w ramach skorygowanych ceł  będą przewożone przez państwo trzecie przed dotarciem do UE?
Jeżeli towary zostały przetransportowane przez państwo trzecie, warunek określony w art. 59a UKC –może być nadal spełniony, jeżeli można wykazać, że towary pozostawały pod dozorem celnym podczas transportu przez inne państwa lub – gdy były tam składowane lub dzielone – że towary nie zostały poddane żadnym zmianom innym niż w celu zachowania ich w dobrym stanie lub poprzez dodanie lub umieszczenie znaków, etykiet, plomb lub jakiejkolwiek dokumentacji w celu zapewnienia zgodności ze szczególnymi wymogami.
Dowody potwierdzające dozór celny i brak zmian powinny być poparte wystarczającą dokumentacją. Może to obejmować na przykład celne dokumenty tranzytowe lub świadectwa o nie manipulacji wydane przez właściwe organy odpowiednich państw trzecich.

P6: W jaki sposób składa się wniosek o skorygowane należności celne przy przywozie?
Do celów stosowania skorygowanych należności celnych w odniesieniu do towarów, w przypadku których środki preferencyjne 142 i 145 są włączone do kodów TARIC, zgłaszający wskazuje kod preferencji 300 w D. 1411 000 000 oraz kod dokumentu U190 Dowód pochodzenia ustanowiony zgodnie z art. 6 rozporządzenia (UE) nr 2026/1455 w D. 1203 002 000.
W przypadku gdy towary są objęte kontyngentami, stosuje się  inny środek, np. 143 (w niektórych przypadkach może to być 146) i należy podać kod preferencji 320.
Jeżeli w zgłoszeniu celnym wskazany jest kod dokumentu U190, odpowiednie dokumenty załączane do zgłoszenia przedkłada się na wniosek organów celnych.
[bookmark: bookmark20]P7: W jaki sposób przeprowadza się weryfikację wniosku o skorygowane należności celne?
Weryfikacja wniosku o skorygowane  należności celne opiera się na art. 61 ust. 1 UKC, podobnie jak w przypadku wszelkich innych wniosków o niepreferencyjne pochodzenie. Organy celne będą wymagać od zgłaszającego przedstawienia dowodów potwierdzających wskazane niepreferencyjne pochodzenie towarów, w tym ich bezpośredni transport z kraju pochodzenia.
Jeżeli istnieją wystarczające dowody na to, że towary zostały wyprodukowane w Stanach Zjednoczonych zgodnie z niepreferencyjnymi regułami pochodzenia, ale nie można udowodnić, że zostały bezpośrednio przetransportowane do Unii, skorygowane należności celne nie mogą być stosowane.
[bookmark: bookmark22]P8: W jaki sposób można zastosować niepreferencyjne reguły pochodzenia w celu ustalenia, że towar pochodzi ze Stanów Zjednoczonych do celów stosowania rozporządzenia 2026/1455?
Niepreferencyjne reguły pochodzenia przewidziane w UKC oraz w aktach delegowanych i wykonawczych do niego (odpowiednio RD UKC i RW UKC) będą miały zastosowanie w taki sam sposób, w jaki mają zastosowanie do ustalenia niepreferencyjnego pochodzenia wszelkich innych towarów. Oznacza to, że przy ustalaniu amerykańskiego niepreferencyjnego pochodzenia danego towaru - towar ten powinien być albo całkowicie uzyskany, albo powinien zostać poddany ostatniemu istotnemu, ekonomicznie uzasadnionemu przetworzeniu lub obróbce w Stanach Zjednoczonych, w przedsiębiorstwie przystosowanym do tego celu, co spowodowało wytworzenie nowego towaru lub stanowiło ważny etap wytwarzania.

[bookmark: bookmark24]P9: Czy świadectwo pochodzenia przewidziane w art. 57 i załączniku 22-14 do RW UKC (produkty objęte specjalnymi niepreferencyjnymi ustaleniami dotyczącymi przywozu) może być wykorzystywane jako dowód do celów skorygowanych należności celnych?
W odniesieniu do stosowania skorygowanych stawek celnych  – w tym w przypadku kontyngentów taryfowych określonych w art. 2 rozporządzenia 2026/1455 – obowiązuje zasada swobodnej oceny dowodów, co oznacza, że ​​można posłużyć się dokumentami, o których mowa w odpowiedzi na pytanie nr 2. Świadectwo pochodzenia, przewidziane w art. 57 oraz załączniku 22-14 do rozporządzenia wykonawczego do unijnego kodeksu celnego (RW UKC ), musi być stosowane na potrzeby środków, które zawierają wyraźne odesłanie do tego artykułu. Środki te różnią się od kontyngentów taryfowych, o których mowa w art. 2 rozporządzenia 2026/1455.
[bookmark: bookmark26]Rozporządzenie wykonawcze Komisji 2026/1422 wprowadza wymóg transportu bezpośredniego w kontekście skorygowanych stawek celnych (art. 59a) oraz modyfikuje niektóre elementy przepisów dotyczących świadectw pochodzenia dla produktów objętych specjalnymi niepreferencyjnymi ustaleniami dotyczącymi przywozu (art. 57–59), jednak kwestie te są od siebie niezależne.
P10: Czy świadectwa sanitarne i fitosanitarne (SPS) lub deklaracje upraw można uznać za dowód lub dowód pochodzenia do celów wykazania niepreferencyjnego pochodzenia towarów przywożonych z USA na podstawie rozporządzenia (UE) 2026/1455?
Świadectwa sanitarne i fitosanitarne są z natury dokumentami potwierdzającymi spełnienie wymogów sanitarnych i fitosanitarnych (SPS). Nie są one dokumentami służącymi do poświadczania niepreferencyjnego pochodzenia danych towarów. Mogą one co najwyżej stanowić uzupełniający materiał dowodowy, ale nie mogą służyć jako samodzielny dowód pochodzenia.
Deklaracje uprawy nie są dokumentami sporządzanymi w celu  poświadczenia pochodzenia. Niemniej jednak mogą one dostarczyć informacji o tym, gdzie produkty były uprawiane i zbierane, i mogą stanowić część dowodów uzupełniających wraz z innymi dokumentami i informacjami.

[bookmark: bookmark28]P11: Czy można podać odkodowany numer VIN jako jedyny dowód preferencji USA dotyczących nowych lub używanych samochodów?
Informacje podane za pośrednictwem numeru VIN nie opierają się na niepreferencyjnych regułach pochodzenia. Odkodowany numer VIN nie jest zatem wystarczającym dowodem pochodzenia. Numer VIN może co najwyżej służyć jako dowód uzupełniający i muszą mu towarzyszyć inne dokumenty i informacje.
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