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Podstawy prawne stosowania procedury odprawy czasowej - przepisy
oraz wytyczne

rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 952/2013 zdnia 9
pazdziernika 2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 269
z10.10.2013, str.1 ze zm.) - zwane dalej ,UKC”,

rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2015/2446 z dnia 28 lipca 2015 .
uzupetniajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
w odniesieniu do szczegétowych zasad dotyczacych niektorych przepiséw unijnego
kodeksu celnego (Dz. Urz. UE L 343 229.12.2015, str. 1 ze zm.) - zwane dalej ,UKC-
RD”,

rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2015/2447 z dnia 24 listopada 2015 .
ustanawiajace szczegdtowe zasady wykonania niektorych przepiséw
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013
ustanawiajacego unijny kodeks celny (Dz. Urz. UE L 343 229.12.2015, str. 558 ze
zm.) - zwane dalej ,UKC-RW”,

ustawa z dnia 19 marca 2004 r. - Prawo celne (t.j. w Dz. U.z 2024 r., poz. 1373),

ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (t. j. Dz. U.
z2025r.poz. 1131 z pdzn. zm.) oraz ustawa z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U.z 2016 r. poz.
1948 z pdzn. zm.),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 31 maja 2016 r. w sprawie wtasciwosci
miejscowej organéw celnych (t.j. Dz. U.z 2018 r. poz. 170),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 listopada 2023 r. w sprawie
wyznaczenia dyrektoréw Izb Administracji Skarbowej w Gdarnsku, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu do prowadzenia niektorych spraw celnych (Dz.
U.z2023r. poz. 2545),

rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 21 lutego 2017 r. w sprawie
urzedéw celno-skarbowych oraz podlegtych im oddziatéw celnych, w ktérych sg
dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od
rodzaju towardéw lub procedur celnych, ktérymi moga by¢ obejmowane towary (t. j.
Dz.U.2025r. poz. 1683),

instrukcje, wytyczne, wyjasnienia.

Podstawowe zasady stosowania procedury

1.

Procedura odprawy czasowej wraz z procedurg koncowego przeznaczenia nalezy do
jednej z kategorii procedur specjalnych, zwanej ,szczegélnym przeznaczeniem”.

W ramach procedury odprawy czasowej towary nieunijne przeznaczone do
powrotnego wywozu mogg by¢ objete szczegdlnym przeznaczeniem na obszarze
celnym Unii, z catkowitym lub czesciowym zwolnieniem z naleznosci celnych
przywozowych i nie podlegaja:

. innym naleznosciom okreslonym w odrebnych przepisach,
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. srodkom polityki handlowej (o ile nie zakazujg one wprowadzania towaréw na
obszar celny Unii lub ich wyprowadzania z tego obszaru).

Ta definicja odprawy czasowej wskazuje, ze towary objete procedurg musza by¢:
. przywiezione w okreslonym celu,

. powrotnie wywiezione w okreslonym czasie, uzasadnionym ich
wykorzystaniem,

. identyfikowalne (z wyjatkiem uzasadnionych przypadkéw).

O ile nie przewidziano inaczej, pozwolenia na korzystanie z procedury odprawy
czasowej udziela sie pod warunkiem, ze stan towaréw objetych procedura pozostaje
taki sam (czyli towary nie s3 poddawane zadnym zmianom). Dopuszczalne s3 jednak
naprawy i konserwacja, wtgczajac przeglady i regulacje lub srodki majace na celu
zachowanie towarow lub zapewnienie ich zgodnosci z wymogami technicznymi dla
ich zastosowania w ramach procedury.

Sposoby realizacji procedury odprawy czasowej

4,

Procedura odprawy czasowej moze byc realizowana z catkowitym lub czeSciowym
zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych.

Catkowite zwolnienie z naleznosci celnych przywozowych dotyczy tylko
okreslonych kategorii towaréw, wymienionych w UKC-RD.

W momencie objecia towaru procedura odprawy czasowej z catkowitym
zwolnieniem z naleznosci przywozowych nie powstaje obowigzek uiszczenia
naleznosci przywozowych. Dtug celny moze jednak powstac (tzw. potencjalny dtugu
celny), dlatego organ celny zada ztozenia zabezpieczenia na poczet mogacych
powstac naleznosci celnych oraz podatkowych. Ztozenie zabezpieczenia jest jednym
z warunkéw udzielenia pozwolenia. Aktualne informacje o przepisach celnych
dotyczacych zabezpieczenia kwoty dtugu celnego, w tym wytyczne Ministerstwa
Finanséw, znajdujg sie na Portalu Podatkowym.

Z catkowitym zwolnieniem z naleznosci celnych moga by¢ przywiezione nastepujace
towary:

. srodki transportu, palety i kontenery, w tym akcesoria i wyposazenie do nich
(ruch wewnetrzny przestat by¢ ograniczeniem do stosowania procedury,
muszg by¢ przestrzegane przepisy transportowe),

) rzeczy osobistego uzytku oraz sprzet sportowy przywozone przez podréznych,
. materiaty o charakterze socjalnym dla marynarzy,

. materiaty do pomocy w przypadku katastrof,

° sprzet medyczny, chirurgiczny i laboratoryjny,

. zwierzeta,

o towary do uzytku w strefach przygranicznych,

. nosniki dzwieku, obrazu lub danych i materiaty reklamowe,


https://www.podatki.gov.pl/informacje-o-cle/podstawowe-informacje-o-cle/zabezpieczenie-i-pobor-naleznosci-celnych-oraz-zwrot-i-umorzenia-naleznosci-celnych/zabezpieczenie-kwoty-dlugu-celnego
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. wyposazenie zawodowe (w tym instrumenty muzyczne),
. materiaty pedagogiczne i wyposazenie naukowe,
. opakowania i urzadzenia zabezpieczajace i Sledzace,

. formy, matryce, klisze drukarskie, rysunki, szkice, przyrzady do pomiaréw,
kontroli i testowania i inne podobne artykuty,

. specjalne narzedzia i przyrzady,

. towary uzywane do przeprowadzania testow lub poddawane testom,

o proébki,

o zastepcze srodki produkgji,

o towary przeznaczone na imprezy lub do sprzedazy w okreslnych sytuacjach,
. czesci zamienne, akcesoria i wyposazenie,

o towary, ktére maja by¢ przemieszczane lub wykorzystywane w kontekscie
dziatan wojskowych,

. inne towary, ktore przywozone sg okazjonalnie i na okres nieprzekraczajacy
trzech miesiecy lub w szczegdélnych sytuacjach niewywierajacych skutku
gospodarczego w Unii.

7. Czesciowe zwolnienie z naleznosci celnych przywozowych?! udzielane jest towarom
przywozonym na czas okreslony, ktore:

. nie sg wymienione w katalogu towaréw, ktére moga byc objete catkowitym
zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych albo

. sg wymienione w tym katalogu, ale nie spetniajg warunkéw okreslonych dla
zastosowania catkowitego zwolnienia z naleznosci celnych przywozowych,

. nie sg przywozone do celéw konsumpcyjnych.

8. Kwota naleznosci celnych przywozowych do uiszczenia za towary objete
procedurg odprawy czasowej z czesciowym zwolnieniem z naleznosci celnych
przywozowych wynosi 3% kwoty naleznosci celnych przywozowych, ktéra miataby
zostac zaptacona za te towary, gdyby zostaty dopuszczone do obrotu w dniu,

w ktoérym zostaty objete procedurg odprawy czasowe].

Kwota ta nalezna jest za kazdy miesigc lub czes¢ miesigca, w ktérym towary objete
byty procedurg odprawy czasowej. Zwrot ,rozpoczety miesigc” nie oznacza miesigca
kalendarzowego, lecz okres miesigca liczony od pierwszej godziny pierwszego dnia
tego okresu do ostatniej godziny dnia ostatniego miesiaca, ktory przypada na taka
samg date, jak dzien, w ktérym okres sie rozpoczyna. Jesli taki dzien nie wystepuje w
danym miesigcu (bo miesiac jest krotszy) okres konczy sie z uptywem ostatniej
godziny ostatniego dnia tego miesigca. Jezeli okres objecia procedurg zawiera czes$é
miesigca, przy obliczaniu tych czesci bierze sie pod uwage miesigc majacy 30 dni.

L Art. 206 i art. 236 UKC-RD
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Przyktad: jesli objecie procedura nastgpito 30 lipca a zamkniecie procedury
nastgpito 10 sierpnia tego samego roku, okres uwzgledniany do rozliczenia wynosi
jeden miesiac. Jesli zas zamkniecie procedury nastapi 31 sierpnia, okres do
rozliczenia bedzie wynosit 2 miesigce.

Zsumowang naleznos¢ za caty okres trwania procedury oblicza sie w chwili
zamkniecia procedury i pobiera sie w trybie przewidzianym dla poboru naleznosci
celnych przywozowych.

Kwota naleznosci celnych przywozowych do uiszczenia nie moze by¢ wyzsza od tej,
ktéra miataby zostac uiszczona, gdyby towary te zostaty dopuszczone do obrotu
w dniu, w ktérym zostaty objete procedura odprawy czasowe;.

Karnet ATA i karnet CPD

9.

10.

11.

12.

13.

14.

W celu uproszczenia formalnosci celnych dotyczacych odprawy czasowej stosowane
sg szczegblne dokumenty: karnet ATA i karnet CPD.

Karnet ATA jest stosowany przy czasowym przywozie lub czasowym wywozie
towardow pomiedzy panstwami bedacymi Stronami Konwencji ATA? lub Konwencji
stambulskiej®. Obecnie jest on stosowany w 77 panstwach. Dokument ten jest
jednoczesnie wnioskiem o wydanie pozwolenia na korzystanie z procedury odprawy
czasowej, zgtoszeniem celnym i dokumentem zabezpieczajagcym naleznosci
przywozowe i dotyczy wytacznie towarow, ktére moga by¢ przywozone w
procedurze odprawy czasowej z catkowitym zwolnieniem z naleznosci
przywozowych.

Organy celne moga przyjmowac karnety ATA, jezeli s3 one wydane przez zrzeszenie
wydajace, ustanowione w panstwach bedacych stronami Konwencji ATA albo
Konwencji stambulskie;j.

Szczegodtowe informacje na temat Karnetu ATA zawarte s3 w materiale
informacyjnym ,Stosowanie karnetéw ATA” (PDF, 498 kB)".

Od dnia 1 czerwca 2026 roku cyfrowa wersja karnetu ATA stosowana jest w
panstwach cztonkowskich UE oraz w Wielkiej Brytanii, Szwajcarii i Norwegii (w tzw.
,krajach cyfrowych”). W  krajach niecyfrowych” wymagajacych dokumentow
papierowych (np. Australia, Japonia, Chiny) nadal stosowany jest karnet ATAw
formie papierowe;j.

Szczegdtowe informacje na temat cyfrowego Karnetu ATA zawarte sg w materiale
informacyjnym ,Cyfrowy karnet ATA (karnet e-ATA)”.

Wiecej informacji dotyczacych karnetéw ATA znajdziesz na stronie Krajowej Izby
Gospodarczej kig.pl.

Karnet CPD jest stosowany przy czasowym przywozie lub czasowym wywozie
srodkéw transportu pomiedzy panstwami bedgcymi Stronami dwdch konwencji

2 Konwencja celna w sprawie karnetu ATA dla odprawy warunkowej towaréw (Konwencja ATA) sporzadzona w
Brukseli dnia 6 grudnia 1961 r. (Dz. U. Nr 30 z 1969 r. poz. 242).

3 Konwencja dotyczaca odprawy czasowe]j sporzadzona w Stambule dnia 26 czerwca 1990 r. (Dz. U. Nr 14z 1998 r.
Nr 14, poz. 61i Dz. U. z 2002 r. Nr 198, poz. 1668).


https://www.podatki.gov.pl/media/0fwpltok/stosowanie-karnet%C3%B3w-ata.docx
https://www.podatki.gov.pl/media/i0spejyo/cyfrowy-karnet-ata-karnet-e-ata.docx
https://kig.pl/
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celnych dotyczacych przewozu pojazdow drogowych oraz Konwencji stambulskie;j.

Karnet CPD jest jednoczesnie wnioskiem o wydanie pozwolenia na korzystanie
z procedury odprawy czasowej, zgtoszeniem celnym i dokumentem
zabezpieczajacym naleznosci przywozowe. Termin waznosci karnetu wynosi 12
miesiecy.

Pozwolenie na stosowanie procedury odprawy czasowej

15.

Stosowanie procedury odprawy czasowej uzaleznione jest od udzielenia pozwolenia
przez organ celny.

Warunki uzyskania pozwolenia

16.

Pozwolenie moze by¢ udzielone osobie spetniajgcej warunki okreslone w przepisach
UKC, UKC-RD i UKC-RW.

Warunki podmiotowe

17.

18.

19.

Co do zasady, osoba uprawniona do korzystania z procedury odprawy czasowej
powinien mie¢ siedzibe lub miejsce zamieszkania poza obszarem celnym Unii, o ile
nie przewidziano inaczej. Oznacza to, ze réwniez osoby majace siedzibe na obszarze
celnym Unii w okreslonych sytuacjach moga korzystac z procedury odprawy
czasowej’.

Pozwolenie na stosowanie procedury odprawy czasowej moze byc¢ udzielone osobie,
ktora uzytkuje towary lub organizuje ich uzytkowanie.

Osoba, ktérej udzielane jest pozwolenie musi zapewniaé prawidtowy przebieg
procedury. Weryfikacja tego warunku przez organ celny dokonywana jest na
podstawie informacji zawartych we wniosku oraz w zatgczonych dokumentach,
a takze po dokonaniu sprawdzenia w systemach wchodzacych do Systemu
Informacyjnego Skarbowo-Celnego (SISC).

W przypadku odprawy czasowej towaréw przez osoby fizyczne w formie czynnosci
uznawanej za zgtoszenie?, np. przejscie pasem zielonym lub "nic do zgtoszenia" w
urzedzie celnym, w ktérym istnieje system dwoch paséw, weryfikacja tych
warunkow bedzie z oczywistych powoddw uproszczona. W takich przypadkach nie
wymaga sie formalnego pozwolenia ani petnego zgtoszenia celnego. Uproszczona
weryfikacja nie oznacza jednak catkowitego odstgpienia od kontroli — w razie
watpliwosci organ celny moze zazgdac dodatkowych wyjasnien, dokumentow.

Warunki zwigzane z kontrolg celnag

20.

Organ celny udziela pozwolenia, jesli moze sprawowac dozor celny bez koniecznosci
stosowania srodkéw administracyjnych niewspotmiernych do istniejgcej potrzeby
gospodarczej. Stwierdzenie, czy spetniona zostata ta przestanka spoczywa nie na
wnioskodawcy, lecz na organie celnym, ktéry musi dokonac oceny zakresu
przewidywanych obowigzkéw jakie powstang w zwigzku z koniecznoscia

4art. 250 ust. 2 lit. c UKC
5art.141 ust. 1 UKC-RD
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prowadzenia dozoru celnego procedury, ktorej dotyczy wniosek.

Organ celny ocenia, czy naktady finansowe, ktére bedzie musiata ponies¢ w zwigzku
z tym administracja, nie sg zbyt wysokie, w stosunku do oczekiwanych skutkéw
gospodarczych zwigzanych z korzystaniem przez podmiot z procedury specjalne;j.

Warunek zwiagzany z identyfikacja towarow

21.

22.

We wniosku o udzielenie pozwolenia konieczne jest wskazanie sposobu
identyfikacji przywozonych towaréw. Tozsamos¢ towaru moze by¢ zapewniona np.
poprzez znak identyfikacyjny (okreslone symbole, numery, litery, itp.). Jezeli brak
jest takich znakéw, na identyfikacje towaréw moze pozwoli¢ opis towaru, fotografie,
itp. W takim przypadku nalezy to odpowiednio zaznaczy¢ we wniosku.

Organy celne moga wyrazi¢ zgode na zastosowanie procedury odprawy czasowej, w
sytuacji gdy towary nie moga zostac zidentyfikowane z uwagi na rodzaj towaréw lub
zamierzony sposoéb ich wykorzystania, a w ocenie organéw celnych brak srodkéw
identyfikacyjnych nie stwarza niebezpieczenstwa naduzycia tej procedury.

Zabezpieczenie

23.

24.

W przypadku objecia towaréw procedurg odprawy czasowej zabezpieczenie
naleznosci celnych jest obowigzkowe, z wyjatkiem:

e zgtoszenia ustnego lub w formie innych czynnosci uznawanych za zgtoszenie
celne,

e wyraznie oznakowanych materiatow wykorzystywanych w ruchu
miedzynarodowym przez przewoznikoéw lotniczych, morskich, kolejowych lub
pocztowych,

e trwale oznakowanych pustych opakowan,

e w przypadku, gdy kolejny posiadacz pozwolenia obejmuje towary procedura
w tym samym celu co poprzedni, ktéry stosowat zgtoszenie ustne lub w formie
innych czynnosci uznawanych za zgtoszenie celne.

Na mocy przepiséw krajowych dotyczacych podatku od towaréw i ustug, tj. art. 33
ust. 7 ustawy o podatku od towardw i ustug® zabezpieczenie kwoty tego podatku
odbywa sie w przypadkach i trybie stosowanych przy zabezpieczaniu naleznosci
celnych.

Jednakze na podstawie art. 33 ustepy od 7a do7e zabezpieczenia naleznosci
podatkowych nie stosuje sie, jesli spetnione sg okreslone w tych przepisach warunki.

Podobne przepisy obowigzuja dla podatku akcyzowego. Na podstawie art. 28 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowym’ witasciwy naczelnik urzedu celno-skarbowego
zabezpiecza kwote akcyzy lub optaty paliwowej, jezeli nie zostaty one zaptacone, w
przypadkach i trybie stosowanych przy zabezpieczaniu naleznosci celnych na
podstawie przepiséw prawa celnego, z wyjatkiem okreslonych w dalszej czesci tego

6 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (t.j. Dz. U. z 2025, poz. 775 z p6zn. zm.)
7 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.z 2025 r. poz. 126 z pézn. zm.)
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25.

26.

przepisu przypadkach.

Art. 28 w ustepach 4 do 7 reguluje szczegétowo zasady, dotyczace zwolnienia z
obowiazku ztozenia zabezpieczenia akcyzowego.

Z obowiazku sktadania zabezpieczenia zwolnione sg z mocy prawa organy publiczne,
co oznacza nie tylko organy administracji publicznej (instytucje publiczne

i samorzadowe bedace organami wtadzy panstwowej lub samorzadowej), ale tez
instytucje utworzone i nadzorowane przez te organy, ktore petnig w panstwie
funkcje publiczne (np. muzea).

Organ celny moze zwolnic z zabezpieczenia, jesli kwota naleznosci celnych
wyliczonych w zgtoszeniu celnym nie przekracza rownowartosci 1000 euro (kwota
ta dotyczy wytacznie naleznosci celnych).

Formy pozwolenia

27.

Pozwolenie na korzystanie z procedury odprawy czasowej moze by¢ wydane w tzw.
formie skroconej, czyli poprzez zwolnienie towaréw do procedury na podstawie
zgtoszenia celnego. Zgtoszenie celne moze miec forme:

a) zgtoszenia pisemnego (papierowego lub elektronicznego) (art. 158 UKC),
b) karnetu ATA lub CPD (art. 163 ust. 5 UKC-RD),
c) ustnego zgtoszenia (art. 136 UKC-RD),

d) czynnosci uznawanej za zgtoszenie celne (art.141 ust. 1 UKC-RD).

Whiosek o udzielenie pozwolenia w petnej formie

28.

29.

30.

Pozwolenie na korzystanie z procedury odprawy czasowej moze by¢ wydane w tzw.
petnej formie. Kolumna TEA (,,8d)” w tabeli ,wymogdéw dotyczacych danych dla grup
danych 31-38” (ktéra jest zawarta w tytule |l zatagcznika A do UKC-RD”) okreslaja
katalog danych wymaganych dla wniosku (oraz pozwolenia) na korzystanie z
procedury odprawy czasowe;j.

Gdy procedura realizowana jest w Polsce wniosek nalezy ztozy¢ w formie
elektronicznej, korzystajac z ustugi dostepnej na Platformie Ustug Elektronicznych
Skarbowo-Celnych (PUESC) Uzyskaj pozwolenie na odprawe czasowa.

Dla wniosku o pozwolenie, ktére beda realizowane w wiecej niz jednym panstwie
UE, nalezy wypetni¢ formularz elektroniczny wniosku udostepniony przez Komisje
Europejska za posrednictwem unijnego portalu dla przedsiebiorcow (Trader portal)
i wystac¢ go do systemu Customs Decisions (CDS). Wiecej informacji mozna znalez¢
w opisie ustugi CDS - uzyskaj pozwolenie celne obowigzujace w kilku panstwach
cztonkowskich UE.

Whiosek o wydanie pozwolenia w petnej formie sktada sie do naczelnika urzedu
celno-skarbowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce, w ktérym towary beda po raz
pierwszy uzyte.


https://puesc.gov.pl/uslugi/uzyskaj-pozwolenie-na-odprawe-czasowa
https://puesc.gov.pl/uslugi/cds-uzyskaj-pozwolenie-celne-obowiazujace-w-kilku-panstwach-czlonkowskich-ue
https://puesc.gov.pl/uslugi/cds-uzyskaj-pozwolenie-celne-obowiazujace-w-kilku-panstwach-czlonkowskich-ue
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Whiosek o udzielenie pozwolenia na podstawie zgtoszenia celnego
(,wniosek w formie skroconej”)

31.

32.

33.

Za wniosek o udzielenie pozwolenia moze by¢ uznane dokonanie zgtoszenia celnego
do procedury odprawy czasowej. W takim przypadku pozwolenie jest udzielane
poprzez zwolnienie towaréw do procedury na podstawie tego zgtoszenia.

W przypadku sporzadzenia wniosku o udzielenie pozwolenia na podstawie
zgtoszenia celnego, w tresci tego zgtoszenia nalezy podac kod informacji
dodatkowej: ,00100”. Nastepnie nalezy podac dane zwigzane z tzw. wnioskiem
skréconym o wydanie pozwolenia, wymagane przepisami prawa celnego,(m. in. kto
jest wtascicielem towardw; pierwsze miejsce wykorzystania; miejsce wykorzystania;
termin zamkniecia procedury; identyfikacje towaréw; szczegotowe informacje
dotyczace planowanych dziatan; dodatkowe informacje; urzad celny zamkniecia),
ktore nalezy wprowadzi¢ w elemencie ,Wniosek i pozwolenie na korzystanie

z procedury specjalnej”. Informacje dotyczace kontrolnego urzedu celnego nalezy
podac¢ w elemencie ,Kontrolny urzad celny”, przy czym kod kontrolnego urzedu
celnego musi by¢ tozsamy z urzedem ztozenia zgtoszenia celnego o objecie
procedurg odprawy czasowej. Szczegdtowe informacje dotyczace wymaganych
danych zostaty przedstawione w Instrukcji wypetniania zgtoszen celnych
AIS/IMPORT PLUS, AIS/CCI, AES/ECS2 PLUS, NCTS2 PLUS.

Whiosek o udzielenie pozwolenia na podstawie zgtoszenia celnego sktada sie do
urzedu celno-skarbowego (oddziatu celnego) wtasciwego do przyjecia zgtoszenia do
procedury odprawy czasowe;j.

Przedstawicielstwo

34.

Zgtoszenie towardw do procedury odprawy czasowej moze zostac ztozone albo
przez posiadacza pozwolenia (we wtasnym imieniu i na wtasna rzecz), albo przez
jego przedstawiciela bezposredniego (w imieniu i na rzecz posiadacza pozwolenia).
Oznaczato, ze przedstawicielstwo posrednie nie jest mozliwe w odniesieniu do
zgtoszenia do procedury odprawy czasowej. Korzystajacy z tej procedury musi by¢
bowiem posiadaczem pozwolenia na te procedure (czyli korzystajacy z procedury i
posiadacz pozwolenia muszg by¢ tg sama osoba).

Whiosek o udzielenie pozwolenia w formie karnetu ATA lub karnetu CPD

35.

36.

Whiosek sktada sie na formularzu karnetu ATA lub karnetu CPD i wypetnia zgodnie
z zasadami wypetniania tych dokumentow okreslonymi w Konwencji stambulskiej i
wyjasnieniach zawartych w formularzu karnetu.

Co do zasady wtasciwy dla wniosku w tej formie jest naczelnik granicznego urzedu
celno-skarbowego (graniczny oddziat celny), przez ktéry towary sg wprowadzane na
obszar celny Unii.

Jesli graniczny oddziat celny nie jest w stanie sprawdzié, czy warunki do objecia
procedurg zostaty spetnione, wtasciwym do objecia towardéw procedurg odprawy
czasowej moze by¢ takze urzad wewnetrzny (oddziat tego urzedu, uprawniony do
obejmowania towardow procedurg odprawy czasowej), wtasciwy dla miejsca, w
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ktorym towary maja by¢ wykorzystane, W takiej sytuacji towary powinny by¢
przewiezione do tego urzedu w procedurze tranzytu (z wykorzystaniem kart
tranzytowych Karnetu ATA lub zgtoszenia celnego w NCTS2).

Pozwolenie jest udzielane poprzez przyjecie karnetu ATA lub karnetu CPD.

Whiosek o udzielenie pozwolenia w formie ustnego zgtoszenia celnego

37.

38.

39.

40.

Whiosek sktada sie poprzez ustne zgtoszenie celne. Dodatkowo nalezy dotaczyé,

w dwéch egzemplarzach, dokument, ktérego wzoér zostat okreslony w zataczniku nr
71-01 do UKC-RD. Rekomenduje sie korzystanie z formularza stanowiacego
zatacznik do przedmiotowego materiatu informacyjnego, ktory zostat przygotowany
na bazie zatacznika 71-01 (wersja PLi EN).

Whiosek w takiej formie moze by¢ wykorzystany dla kategorii towarowych
wymienionych w art. 136 ust. 1 lit. a-k UKC-RD, a takze innych towardéw, o ile
zezwolg na to organy celne.

Whtasciwy dla wniosku jest naczelnik granicznego urzedu celno-skarbowego
(graniczny oddziat celny), przez ktéry towary sag wprowadzane na obszar celny Unii.

Pozwolenie jest udzielane poprzez zwolnienie towardéw do procedury odprawy
czasowej. Organ celny zatrzymuje jeden egzemplarz dokumentu, ktérego wzér
zostat okreslony w zatagczniku 71-01 do UKC-RD a drugi potwierdza i wydaje
zgtaszajagcemu.

Uwaga: urzad objecia procedurg powinien poinformowac zgtaszajgcego o sposobie
postepowania zdokumentem dodatkowym w celu zamkniecia procedury (opisane
w rozdziale dotyczacym zamkniecia procedury).

Whiosek o wydanie pozwolenia w formie czynnosci uznawanej za
zgtoszenie celne

41.

42.

Jest to najbardziej uproszczona forma zgtaszania towaréw do procedury. Wniosek
(dorozumiany) sktada sie poprzez czynno$¢ uznawana za zgtoszenie celne8, np.
przejscie pasem zielonym lub "nic do zgtoszenia" w granicznym urzedzie celno-
skarbowym (granicznym oddziale celnym), w ktérym istnieje system dwdch pasow.

Towary, ktére moga by¢ objete takim wnioskiem to przyktadowo:
e rzeczy osobistego uzytku i sprzet sportowy przywozony przez podréznych,
e S$rodkitransportu, palety i kontenery,

e materiaty o charakterze socjalnym dla marynarzy, uzywany na statkach
bioragcych udziat w miedzynarodowym ruchu morskim.

Witasciwym dla wniosku w tej formie jest graniczny urzad celno-skarbowy
(graniczny oddziat celny), przez ktéry towary sa wprowadzane na obszar celny Unii.

Kontrola wykorzystania pozwolenia i stosowania procedury

43.

Urzad, ktory udzielit pozwolenia (kontrolny urzad celny) sprawuje kontrole

8art. 141 ust. 1 UKC-RD
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wykorzystania pozwoleniai to on koordynuje dziatania kontrolne majace na celu
ustalenie, czy procedura zostata prawidtowo zamknieta.

Termin pozostawania towaru pod procedura

44,

45.

Termin pozostawania towaru pod procedurg (termin, w ktorym towary objete
procedurg odprawy czasowej muszg zosta¢ powrotnie wywiezione lub np. objete
kolejng procedurg celng) wynika z celu przywozu towaru i musi by¢ wystarczajaco
dtugi, by zostat osiggniety cel, jakim jest dopuszczone w drodze pozwolenia
wykorzystanie tego towaru. W pozwoleniu, po uzgodnieniu z wnioskodawca
okreslany jest w miesigcach termin pozostawania towaru pod procedura. Data
rozpoczecia stosowania procedury (objecia towarow procedurg) nie moze by¢
wczesniejsza niz data wydania pozwolenia, z wyjatkiem pozwolen z mocg wsteczna.

Z wyjatkiem szczegdélnych przypadkow maksymalny okres na pozostawanie
towaréw pod procedura w tym samym celu w ramach odpowiedzialnosci jednego
posiadacza pozwolenia nie moze przekroczy¢ 24 miesiecy nawet w przypadku gdy
procedura zostata zamknieta przez objecie towardw inng procedura specjalna, a
nastepnie towary zostaty ponownie objete procedurg odprawy czasowej.

Termin ten moze by¢ przedtuzony w uzasadnionych przypadkach. Catkowity termin
nie moze jednak przekroczy¢ 10 lat, chyba, ze ma miejsce nieprzewidziane
zdarzenie.

Przepisy szczegdlne wprowadzajg rowniez krotsze okresy na zamkniecie procedury,
np. 6 miesiecy dla prywatnych srodkow transportu lotniczego, 12 miesiecy dla
kontenerdéw, czy tez 18 miesiecy dla prywatnych srodkéw transportu srédlgdowego
lub morskiego.

Przeniesienie praw i obowigzkow

46.

47.

Prawa i obowigzki osoby uprawnionej do korzystania z procedury odprawy
czasowej, w odniesieniu do towarow, ktore zostaty objete ta procedurg, moga by¢
przeniesione na inng osobe. Osoba ta musi spetnia¢ warunki wymagane do
korzystania z tej procedury, okreslone w przepisach prawa celnego. Osoba, na ktéra
przenoszone sg prawa i obowiazki nie staje sie posiadaczem udzielonego wczesniej
pozwolenia na stosowanie procedury, a jedynie uzyskuje uprawnienia do wykonania
okreslonych operacji w odniesieniu do wskazanych konkretnie towaréw oraz
wystepowania w tym zakresie przed organami celnymi, bez koniecznosci
obejmowania tych towaréw procedura odprawy czasowej na swoja rzecz.

Przeniesienie praw i obowigzkéw wymaga pozwolenia (zgody) organu celnego. Jest
ono elementem pozwolenia na korzystanie z procedury. Jezeli w wydanym
pozwoleniu nie byto zgody organu celnego na przeniesienie praw i obowigzkéw,
zgoda taka moze zostac udzielona pdzniej, tj. juz na etapie korzystania z procedury,
poprzez zmiane pozwolenia. W tym drugim przypadku posiadacz pozwolenia musi
ztozy¢ wniosek, z uwzglednieniem danych wskazanych w zat. A do UKC-RD, do
naczelnika urzedu celnego, ktéry wydat pozwolenie na stosowanie procedury
odprawy czasowej. We wniosku nalezy wskaza¢ zakres praw i obowigzkéw oraz
wykaz towaréw objetych procedura, ktérych dotyczy wnioskowane przeniesienie

12



Skarbowa

48.

praw i obowigzkow.

Przeniesienie praw i obowigzkéw moze dotyczy¢ catosci albo czesci towarow
objetych procedura, w tym takze towarow objetych procedurg na podstawie wielu
zgtoszen celnych.

Przemieszczanie towarow

49.

W procedurze odprawy czasowej dozwolone jest przemieszczanie towaréw miedzy
réznymi miejscami wskazanymi w pozwoleniu bez dopetnienia formalnosci celnych.
Jest natomiast obowigzek prowadzenia ewidencji. W ewidencji powinny by¢
odnotowywane aktualne informacje na temat przemieszczania towarow®.

Zamkniecie procedury odprawy czasowej i rozliczanie procedury

50.

51.

52.

53.

54.

Procedura odprawy czasowej zostaje zamknieta, gdy towary zostang powrotnie
wywiezione poza obszar celny Unii, objete kolejng procedura celna albo w inny
sposoOb zostanie uregulowana ich sytuacja. Zamknieciem procedury moze by¢ zatem
objecie towaru m.in. procedura sktadowania celnego, uszlachetniania czynnego albo
procedura dopuszczenia do obrotu.

Zamkniecie procedury poprzez powrotny wywoéz nastepuje poprzez dokonanie
odpowiednio ustnego zgtoszenia celnego lub czynnosci uznawanej za zgtoszenie
celne, jezeli objecie procedurg nastapito w tej formie. Jezeli zgtoszenie towaru do
procedury nastagpito z zastosowaniem zgtoszenia celnego w formie elektronicznej, w
formie papierowej lub w formie karnetu ATA, to zgtoszenie towaru do powrotnego
wywozu nastepuje rowniez w tej formie.

W przypadku gdy towary zostaty objete procedura na podstawie dwdch lub wiecej
zgtoszen celnych z zastosowaniem jednego pozwolenia, objecie towaréw nowa
procedurg jest uwazane za jej zamkniecie dla towardéw przywozonych objetych na
mocy najwczesniejszego zgtoszenia celnego (zasada "fifo" - ang. first in first out, czyli
pierwsze weszto, pierwsze wyszto).

W przypadku zamkniecia procedury, dla ktérej pozwolenie wydane zostato w formie
ustnej, urzad celno-skarbowy, ktéry udzielit pozwolenia, tzw. urzad objecia
procedura, jest jednoczesnie kontrolnym urzedem celnym.

Przepisy nie przewiduja specjalnego sposobu rozliczenia zamkniecia procedury
odprawy czasowej. Jezeli zgtoszenie celne do kolejnej procedury celnej stanowi
zamkniecie procedury odprawy czasowej, to nie ma koniecznosci przedktadania
organom celnym dodatkowych rozliczenh. Jednakze organ celny moze zwrécic sie do
podmiotu o ztozenie informacji o sposobie przebiegu i zamkniecia procedury
odprawy czasowej poprzez wezwanie do ztozenia dokumentu w postaci kwitu
rozliczenia do systemu Rozliczania Procedur Specjalnych (system RPS). Szczegétowe
informacje na ten temat znajduja sie w Podreczniku uzytkownika zewnetrznego
systemu RPS oraz w opisie ustugi Zt6z Kwit Rozliczenia.

?art. 179 ust. 1, w zwiazku z art. 178 ust. 1 lit. e UKC-RD
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Dtug celny

55.

56.

57.

Dtug celny od towarow objetych procedura odprawy czasowej z catkowitym
zwolnieniem od naleznosci celnych przywozowych powstaje w chwili zamkniecia
procedury poprzez objecie towaréw procedurg dopuszczenia do obrotu.

Zastosowanie ma tu ogdlna zasada obliczania naleznosci przywozowych, zgodnie
z art. 85 UKC. Kwota naleznosci celnych przywozowych jest okreslana zgodnie z
takimi zasadami obliczania naleznosci celnych, jakie miaty zastosowanie do danych
towardow w chwili powstania w stosunku do nich dtugu celnego. Zatem elementy
kalkulacyjne w takim przypadku sg brane z dnia dopuszczenia do obrotu.

Dtug celny powstaje rowniez w wyniku niespetnienia warunkéw lub obowigzkoéw,
o ktérych mowa w art. 79 UKC (np. uzytkowanie towaru niezgodnie z celem, ktéry
byt podstawg zastosowania procedury odprawy czasowej).

Dtug celny od towarow objetych procedurg odprawy czasowej z czeSciowym
zwolnieniem z naleznosci celnych przywozowych powstaje w chwili objecia takiego
towaru procedura odprawy czasowej z czesciowym zwolnieniem z naleznosci
celnych przywozowych. Naleznosci celne nie sg w tej chwili pobierane przez organ
celny. Nastepuje to na pdzniejszym etapie, zgodnie z zasadami opisanymi w punkcie
,Czesciowe zwolnienie z naleznosci celnych przywozowych”.
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